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Resumen

Desde la Cumbre de la Tierra de Estocolmo se sefiald la importante contribucion
de las universidades al desarrollo sustentable, tanto por la formacién de los nuevos
profesionales como por la generacion de soluciones a la problematica socioambiental
contemporanea. Sin embargo, parece que los esfuerzos universitarios no han sido
integrales, lo que sugiere que la sustentabilidad no forma parte de una agenda
universitaria integral, situacién que no favorece la concrecién de cambios sustantivos
y estructurales, ni a la construcciéon coherente de la sustentabilidad universitaria.
A partir de una investigacion documental centrada en los Planes Ambientales
Institucionales (PAI), este capitulo identifica las tareas sustantivas donde se registran
avances, qué niveles de incorporacion institucional se han alcanzado y se propone
una reflexion sobre la estructura organizacional y elementos institucionales como
factores explicativos de los avances de la sustentabilidad universitaria en México.
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Introduccién

Los avances de la sustentabilidad universitaria en México han estado liderados por la
Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior (ANUIES) y
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) a través del Centro
de Educacion y Capacitacion para el Desarrollo Sustentable (CECADESU). A finales de los
noventa estas instituciones presentaron una novedosa propuesta para integrar el Plan de Accion
para el Desarrollo Sustentable en las Instituciones de Educacién Superior; la cual era una iniciativa in-
terinstitucional que represento el esfuerzo mas solido para “construir una politica ambiental

para la sustentabilidad en las IES de nuestro pais” (Rodriguez & Vazquez, 2010, p. 197).

Esta colaboraciéon marcé un hito en la historia de la sustentabilidad en México porque fue
ejemplo y demostré que, transitar hacia el desarrollo sustentable, requiere de contribuciones
de distinta naturaleza y alcance. El conocimiento cientifico y tecnologico procedente de las
instituciones de educacion superior (IES) es pieza fundamental, y en concordancia, obtener
tales contribuciones precisa de la cooperaciéon y coordinacion intersectorial lideradas por la

autoridad gubernamental.

Este Plan de Accién buscéd impulsar la participacion en el analisis, solucién y prevencion de
problemas ambientales, asi como la construccion de escenarios futuros del estado del medio
ambiente y del desarrollo mediante acciones estratégicas de investigacion, docencia, y exten-
sion. Se planted la “Vision al ano 2020 del sistema de educacion superior y de su contribucion
a la educacion ambiental y al desarrollo sustentable” que vislumbraba que las IES serian ca-
paces de responder a los retos de la sustentabilidad en la medida en que esta perspectiva fuera

transversal a sus tareas sustantivas.

Se esperaba que, para ese umbral, entre otras cosas, las IES 1) incorporaran la dimension
ambiental en los planes de desarrollo institucional (PDI), incluyendo acciones de transmision,
generacion, aplicacion y difusion del conocimiento, asi como sistemas de manejo ambiental
para el uso eficiente y ahorro de los recursos institucionales; 2) diselaran y operaran politicas y
mecanismos coordinadores de la tematica ambiental para facilitar la colaboracion intra e inte-
rinstitucional y; 3) contaran con estructuras, organizacionales, normas y sistemas de gobierno
para fortalecer la colaboracion horizontal y los enfoques transversales a fin de facilitar la con-
solidacion de los programas de formacién, generacion, aplicacion y difusion del conocimiento

en educacién ambiental y desarrollo sustentable (ANUIES-SEMARNAT, 2001).

La idea subyacente a esta importante convocatoria es que, dada la complejidad de la im-
plantacion de la sustentabilidad universitaria, era necesario construir marcos de acciéon para
abarcar la totalidad de la problematica y ordenar la transicién de las IES en una serie de tareas
que permitieran diferenciar entre politicas generales, mecanismos de trabajo y lineas de accién

concretas de educacién y desarrollo sustentable.
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Dar cuenta de la consolidacién de la Vision 2020 del sistema de educacion superior esbo-
zada hace veinte anos, implica evaluar qué tanto se avanzo en la construcciéon de un curriculo
para la formacién de competencias profesionales de sustentabilidad en los egresados; qué pro-
gresos se alcanzaron en la integracion de cuerpos multi, inter o transdisciplinarios de investi-
gacion para abordar, desde la perspectiva de la complejidad, los problemas socioambientales
contemporaneos; qué desarrollos se hicieron en la divulgaciéon de una cultura de la sustenta-
bilidad y dentro de esta qué ejercicios de extension se consolidaron; y qué tan sustentable es

el desempeno de estas instituciones cuya actividad supone importantes impactos ambientales.

En esta ocasion, mas que dedicar la reflexion a la construccion de indicadores que permi-
tan valorar el desempefio de la IES en el camino de la sustentabilidad, se propone reflexionar
sobre las disposiciones y capacidades institucionales construidas para asumir dicha tarea pues,
aunque la basqueda del desarrollo sustentable es un asunto que ha alcanzado amplios consen-
sos, su traduccién en instituciones, politicas y acciones concretas no soélo no ha sido sencilla
sino que esta marcada por los desacuerdos. La universidad publica en lo particular y las IES
en general, no son la excepcion, dentro de estas parece que la sustentabilidad se asume en for-
ma retérica sin atender a las transformaciones que su implantaciéon demanda (Gonzalez et al.,
2015), lo que no permite concretar cambios sustantivos y estructurales, ni construir coherente-

mente una respuesta sustentable desde la educacioén superior.

Canta-Martinez (2013), puntualiza que el desarrollo sustentable debe apuntalarse en cua-
tro transformaciones centrales en la vida universitaria: 1) en la gestion interna, que se refiere
a la transformacion intrinseca de la institucion con miras a convertirse en una comunidad
democratica, equitativa, transparente e impulsora del desarrollo sustentable; 2) en la docencia,
que promovera el aprendizaje sustentado en proyectos sociales y aplicados a la resolucion de
problemas; 3) en la investigacion, que fomentara la vinculacion interdisciplinaria para atender
los problemas de la colectividad social; y 4) en la proyeccion social y se refiere a elaborar pro-
yectos de desarrollo precursores de investigaciones aplicadas y de recursos didacticos para la
comunidad universitaria. Estos aspectos sugieren que la sustentabilidad debe asumirse como
una politica fundamental de la vida universitaria, capaz de impregnar su estructura, modificar

sus contenidos, enfoques y practicas y generar grandes transformaciones.

Este trabajo se propone dar luces sobre la sustentabilidad en las instituciones de educacion
superior a partir de mirar las politicas universitarias, dado que se considera que los entornos
institucionales configurados por estas, establecen obstaculos o facilitadores para ejecutar una
transicion de esta envergadura. La metodologia seguida para conocer los avances en la sus-
tentabilidad en las instituciones de educacion superior en México implicé la revision y analisis
de los Planes Ambientales Institucionales (PAI), entendidos como indicadores de la politica
universitaria; es decir, instrumentos de acciéon del gobierno universitario para hacerla efectiva
y, por ende, expresiones concretas de la toma de decisiones capaces de informar sobre la es-

tructura, el contenido, el enfoque y las practicas de sustentabilidad privilegiadas en las IES, lo
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que significa que son reveladores del nivel de incorporacion de la sustentabilidad universitaria.
Se revisaron los 36 PAI derivados del Plan de Accion y que fueron reunidos en un compendio
publicado en 2012 (Bravo, 2012).

Se consider6 como criterios pertinentes para el analisis la vigencia del PAI, el objetivo
general declarado, las lineas de trabajo establecidas para avanzar en dicho objetivo, si el PAI
deriv6 en una politica ambiental o de sustentabilidad en la IES, y si a raiz de ello la institucion
cuenta con normatividad, planes, programas y una estructura organizacional para ejecutar
dicha politica. Asimismo, se identifican tres niveles de incorporacién de la sustentabilidad en
las politicas institucionales universitarias: 1) el incipiente, que implica incluir la sustentabilidad
en los documentos de la institucién de forma discursiva; 2) el moderado, que supone que la
sustentabilidad sea traducida en un conjunto de normas, reglamentos, lineamientos o disposi-
tivos para incidir en la transformacion de la vida universitaria; 3) el avanzado, que conlleva la
implantacion de la sustentabilidad como una practica institucionalizada de forma transversal

en todas las actividades de la institucion.

Los Planes Ambientales Institucionales

La estrategia interinstitucional que dio lugar al Plan de Accién para el Desarrollo Susten-
table para las IES buscé que estas instituciones contribuyeran a las soluciones de los problemas
medioambientales nacionales a partir de incorporar la sustentabilidad en sus funciones sustan-
tivas. Para ello, se las convoco a que elaboraran su Plan Ambiental Institucional (PAI), nombre
genérico dado a los dispositivos de politica universitaria (agendas, programas, planes, metas)
vislumbrados como la estrategia para promover el cambio ambiental al interior de las IES, la
vision institucional para fortalecer y potenciar su vinculaciéon socioambiental, un instrumento
para la gestion ambiental, el mecanismo para promover capacidades ambientales y el medio

para crear organizaciones universitarias (Bravo, 2012).

La preparacion de los Planes Ambientales Institucionales requiri6é de un proceso de for-
macioén ambiental, seguido de una etapa de gestion institucional y su presentacion formal.
Las primeras IES convocadas a esta tarea fueron las afiliadas a la ANUIES, después algunas

invitadas. Los trabajos para construir los PAI comenzaron en 2002 (Bravo, 2009).

En 2006, en pleno Decenio de la Educacion para el Desarrollo Sustentable, 39 instrumen-
tos fueron presentados oficialmente en la Reunion Nacional para la Presentacion de los Planes
Ambientales de las Instituciones de Educacion Superior y entre 2008 y 2009 fueron actualiza-
dos con miras a publicarse. Para 2012, Bravo (2012), verificé la existencia de 63 planes, 36 de
los cuales fueron publicados en Los Planes Ambientales en la Educacién Superior de México, con lo que

se avizoraba una nueva respuesta de las IES a la situacién socioambiental nacional.

El Plan Ambiental Institucional declaraba la voluntad politica en la institucion para re-

dirigir su quehacer hacia la sustentabilidad, es decir, para promover, impulsar y coordinar ac-



ciones para responder a la proteccion ambiental, el desarrollo econémico y el desarrollo social,
lo que exigia transformar su estructura y dinamica. En otras palabras, era el instrumento que
conduciria a una metamorfosis institucional articulada a un proceso de deliberaciéon y partici-

pacion de la comunidad.

Después de 20 anos y a cast una década de su publicaciéon conviene dar una mirada a los
Planes Ambientales Institucionales para descubrir qué revelan de la politica de sustentabilidad
en ellos implicita, identificar las dimensiones de la vida universitaria en que se registran sus

avances y aclarar qué niveles de incorporacion de la sustentabilidad universitaria alcanzaron.

El trabajo que aqui se presenta es producto de una investigaciéon documental de caracter
retrospectivo, la cual tuvo como base el analisis formal y de contenido de los 36 Planes Am-
bientales Institucionales referidos. Se los identificé en tanto soporte documental en una colec-
ciéon de documentos universitarios relativos al desarrollo sustentable y se recuper6 su contenido
por medio de un proceso minucioso de normalizacién orientado a identificar sus objetivos
generales y especificos, sus lineas de accién, el programa propuesto para hacerlos efectivos y la

estructura organizacional en que se asentaron.

Los datos fueron sistematizados en una matriz de objetivacion, pues el proposito perse-
guido con este analisis no era elaborar un compendio histérico sino construir una sintesis que
sirviera de instrumento intermediario para interpretar si estos instrumentos desencadenaron
una institucionalizacién de la sustentabilidad universitaria. Con esta sintesis se procedi6 a
revisar las paginas oficiales y las redes sociales de las instituciones de educacion superior que
hace 20 anos se comprometieron con la sustentabilidad a través de la emision de estos instru-
mentos, se verifico su vigencia y actualizacion, se revisaron los altimos Planes Institucionales

de Desarrollo.

La sustentabilidad vista a través del proceso estratégico del PAI

Los objetivos generales de los PAI y el fuerte sesgo ambiental

En México la educaciéon ambiental y posteriormente la educacion para el desarrollo sus-
tentable fue asumida como una tarea del sector ambiental y no del ambito educativo, asi lo de-
muestra la propia iniciativa interinstitucional de la ANUIES yla SEMARNAT que dio origen
a los Planes Ambientales Institucionales. De tal suerte, que uno de los primeros resultados de
esta distribucion de tareas se refleja en la preponderancia de lo ambiental en los objetivos de
los PAI; en otras palabras, la forma en que con tales instrumentos se buscé transversalizar la
sustentabilidad esta fuertemente inclinada a la dimensiéon ambiental del desarrollo sustentable

y en menor medida hacia lo econémico y social.

La mayoria de los Planes Ambientales Institucionales revisados perseguia como objetivos

principales la consecucién de una cultura ambiental o ecoldgica; incorporar la perspectiva



ambiental en las operaciones institucionales; disminuir su impacto ambiental, obtener una

certificacion ambiental en sus procesos; resolver problemas ambientales regionales de manera
directa o por medio de sus egresados. En la tercera parte de los Planes Ambientales Institu-
cionales revisados, se apunta que la contribucién principal de estos instrumentos era guiar a
la instituciéon hacia el desarrollo sustentable a partir de la articulacién de sus funciones sus-
tantivas, algunos establecieron puntualmente que dicha tarea seria posible con la educacion

ambiental y la generaciéon de conocimientos ambientales.

Por la declaraciéon de sus propositos destacan los Planes Ambientales Institucionales de
la Universidad de Guadalajara, la Universidad Auténoma Metropolitana, la Universidad Ve-
racruzana y el Instituto Politécnico Nacional, que plantearon sus objetivos en términos mas
integrales como guiar el quehacer de sus comunidades hacia la solidaridad, el respecto a la

dignidad humana y el cuidado del ambiente.

También es importante sefialar que la exposicion de los objetivos generales de los Planes
Ambientales Institucionales muestra que la mayoria de las IES encontraron en esta transfor-
macién una ventana para mostrarse como instituciones de vanguardia comprometidas con la
formacién de egresados competitivos, mientras que, para otras, se identifico6 como una opor-
tunidad para actualizar su razéon de ser como instituciones pertinentes a la sociedad y para

cumplir con su ethos.

En este sentido, se interpreta que la sustentabilidad es un paradigma revitalizador de la
vida de las instituciones de educaciéon superior, pues actualiza sus contribuciones mas alla de
la formacién educativa y renueva su vinculacién con la sociedad como instituciones esenciales

para impulsar el desarrollo humano en su mas amplio sentido.

Las lineas de accidn: un niicleo sustantivo con derivaciones particulares

Las lineas de accién propuestas por las instituciones de educacion superior en sus Planes
Ambientales Institucionales se orientan a la incorporacién de lo ambiental en sus tareas sus-
tantivas: la educaciéon ambiental como articulador de la docencia; la inclusion de la dimension
ambiental en las tareas de investigaciéon y desarrollo tecnologico y la extension como mecanis-
mo de sensibilizacién ambiental interno y externo. A estas tres actividades se suma una linea

de accion especifica hacia la mejora de la gestion o el desempeno ambiental.

Dichos elementos componen el nucleo sustantivo de la sustentabilidad en la educaciéon
superior. Se trata de lineas de accién que se tejen hacia los cuatro ambitos de las transforma-
ciones planteados por Canta-Martinez (2013), y que articularon los puntos de arranque hacia
la sustentabilidad en el Centro de Estudios Superiores de Sonora, el Instituto Tecnologico de
Matamoros, la Universidad Michoacana San Nicolas de Hidalgo, el Instituto Tecnologico de

Aguascalientes, la Universidad Autéonoma Metropolitana, el Instituto Politécnico Nacional,
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el Instituto Tecnologico de Toluca, la Universidad Veracruzana, la Universidad de Quintana

Roo, la Universidad Auténoma del Carmen y la Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas.

Sin embargo, aunque la mayoria de las lineas de accion se orienta a este ndcleo sustantivo
hay matices que vale la pena puntualizar. Una primera diferencia se encuentra en los Planes
Ambientales Institucionales de las Universidades Autéonomas del Estado de Hidalgo y Cam-
peche, la Universidad Veracruzana, la Universidad de Guadalajara, El Colegio de la Frontera
Sur y el Instituto Tecnologico de Minatitlan, en los cuales las acciones definidas hacia las
cuatro dimensiones se alinearon también a resolver sus problematicas socioambientales inme-
diatas. Otro rasgo distintivo se destac6 en los instrumentos de los Institutos Tecnologicos de
Zacatecas, Orizaba y Campeche, la Universidad de Quintana Roo y El Colegio de la Frontera
Sur cuyas lineas de accién ademas de apuntar al nicleo sustantivo fungieron como vehiculo

para cumplir la normatividad ambiental.

Una tercera particularidad la reportaron los Planes Ambientales Institucionales de los
Institutos Tecnologicos de Sonora, Ciudad Madero y Zacatecas, la Universidad Iberoameri-
cana de Leon y la Universidad Autéonoma del Estado de Hidalgo en los cuales se establecieron
objetivos mas ambiciosos al nacleo sustantivo, como establecer sistemas de gestion ambiental y

buscar certificarse en los estandares nacionales o internacionales.

Por otra parte, se ubican las instituciones de educacion superior que enfocaron sus ins-
trumentos a la formacién ambiental como dimension prioritaria, tales como la Universidad
Auténoma de Tlaxcala y los Institutos Tecnologicos de Puebla, Colima, Orizaba y Campeche,
asi como la Universidad Tecnolégica Tula-Tepeji. Aunque también en este grupo es posible
identificar diferencias sutiles, como los casos de las Universidades Autonoma de Chiapas y
Auténoma de Yucatan que dirigieron sus esfuerzos hacia una formacién ambiental pero con
compromisos en areas especificas como el uso sustentable, conservacion y restauracion de sue-
los y del recurso hidrico; el conocimiento y manejo sustentable de los recursos forestales, de las
areas naturales protegidas y de la biodiversidad; la prevencion, saneamiento y remediacion de
los elementos del ambiente que se encuentran contaminados; la prevencion y manejo de los de-
sastres naturales y el ordenamiento ecologico del territorio en el caso de la primera. Y el medio
ambiente y la calidad de vida, la prevenciéon y mitigacién de la contaminacién y el manejo de

los recursos naturales en el caso de la segunda.

Finalmente, hay un pequetio bloque de instituciones de educacién superior cuyas lineas
de accion quedaron expresadas en forma muy general, como el caso del Centro de Ensefianza
Técnico Industrial cuyo PAI tenia como objetivo obtener el reconocimiento de excelencia am-
biental por parte de la SEMARNAT; la Universidad del Valle de Atemajac que asenté como
objetivo que el PAI seria una guia en el desarrollo de las actividades encaminadas a difundir,
estudiar e investigar las diferentes tematicas y problematicas del medio ambiente en los aspec-
tos académico e institucional de la universidad y la comunidad a la cual pertenece e identifico
como lineas de trabajo lo académico y lo institucional; y el PAI de la Universidad Juarez Auto-

noma de Tabasco que defini6 dos objetivos especificos, a saber, instituir capacidades humanas,



materiales y administrativas para el diseno, desarrollo y gestion del programa ambiental para

el desarrollo sustentable de la Universidad y desarrollar estrategias, acciones, y mecanismos de
operacion en la institucion, para llevar a cabo las actividades del programa ambiental univer-
sitario para el desarrollo sustentable, pero que no estableci6 lineas de accién puntuales aunque

enunci6 que el Programa se desarrollaria en tres etapas.

El planteamiento de las lineas de accién plasmado en los Planes Ambientales Institucio-
nales da cuenta de las respuestas que las instituciones de educacién superior pueden ofrecer
a la sociedad desde sus contextos. En todos los casos se trata de planteamientos que abonan
a la formacion educativa vinculada a la realidad, al desarrollo de investigaciones cientificas
comprometidas con los ambitos territoriales donde se insertan y en construir soluciones para

liderar los cambios que requiere el pais.

Los programas o estrategias puntuales: desbalance del niicleo sustantivo

Anteriormente se sefialo que los objetivos generales y especificos de los Planes Ambienta-
les Institucionales buscaron incorporar la sustentabilidad en el nacleo sustantivo de las institu-
ciones de educacion superior. En las actividades de docencia, investigacion, difusion y gestion,

y se sefialaron algunos matices en dicha inclusion.

Ahora bien, una vez que se analiza el contenido de estos instrumentos de politica se en-
cuentra que, al traducir dichos objetivos y lineas de acciéon en programas o estrategias con-
cretas para hacerlos operativos, si bien no se desdibuja el nicleo sustantivo este presenta un
desbalance. Lo cual significa que la instrumentacién no se extendio, al menos en términos

estratégicos, con la misma contundencia en las cuatro areas.

Era de esperarse que la mayoria de las acciones se enfocara en la tarea sustantiva “clasica”
de la docencia. Sin embargo, sorprende que el disefio de programas o proyectos ambientales en
temas especificos (manejo de residuos, cuidado del agua, ahorro de energia, etcétera) asi como

las estrategias de certificaciéon o auditoria ambiental alcanzaran tal nivel de importancia.

Las acciones que ocuparon un segundo nivel de importancia fueron los programas de-
dicados al despliegue de proyectos de investigacién sobre problemas ambientales, asi como
aquellos para difundir una cultura ambiental y extender los conocimientos en la materia.
Mientras que la definiciéon de diligencias para impulsar la vinculacién al interior de la comu-
nidad académica, entre esta y la industria o con otros actores de la zona de influencia fueron

las estrategias menos recurrentes.

Este desbalance revela que la irrupciéon de lo ambiental, como un asunto de competencia
universitaria, encontr6 en las tareas sustantivas de docencia y gestion impulsores inmediatos
para la sustentabilidad. Mientras que las areas del quehacer investigativo y la divulgacion re-
presentaron enclaves de inserciéon deficientes; lo que representa una veta de investigacioén para

explorarse.



Por otra parte, un aspecto estrechamente vinculado a la definicién de tareas concretas
para “operativizar” la sustentabilidad en las instituciones de educacién superior es la deter-
minacion de criterios para evaluar su pertinencia y alcance. En este sentido, se identifico) que
la mayoria de los Planes Ambientales Institucionales establecieron un sistema de seguimiento
basado en la definiciéon de objetivos, lineas de accion, programas, indicadores, participacion
de personas y areas especificas, mecanismos de financiamiento y un cronograma para llevarlas

a cabo.

Y aunque este sistema de seguimiento fue semejante en la mayoria de los Planes Ambien-
tales Institucionales destacan los extremos: aquellos que llevaron este modelo a versiones mas
sofisticadas, como los PAI de la Universidad de Guadalajara y la Universidad Veracruzana,
y las que lo plantearon en términos menos estrictos como las Universidades Autéonomas de
Tlaxcala y del Estado de Hidalgo, El Colegio de la Frontera Sur, el Instituto Tecnolégico de
Orizaba, la Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas, la Universidad Michoacana San Ni-
colas de Hidalgo, la Universidad Juarez Auténoma de Tabasco, la Iberoamericana Leén y la

Universidad Auténoma del Carmen.

De tal suerte que, en la dimension estratégica de los Planes Ambientales Institucionales, es
posible diferenciar, por una parte, entre programas orientados al nucleo sustantivo y progra-
mas moderados acotados a una o dos dimensiones sustantivas; y por otra parte, programas con
altos y bajos niveles de control. De esta muestra pequena de Planes Ambientales Institucionales
algunos lograron sobrevivir y permanecen latentes, otros alcanzaron un estado embrionario;
hay los que desataron dinamicas que los fortalecieron y los que derivaron en instrumentos de
politica mas robustos; sin embargo, no es posible afirmar que aquellos con menores niveles de
control fracasaron y que los que asumieron un control mas estricto prosperaron. A continua-
cién, se examina si una posible explicacion a la sobrevivencia o consolidacion de estos instru-

mentos reside en la estructura organizacional que los respaldé.

La estructura organizacional: condicidn necesaria para incorporar la sustentabilidad

La revision de la estructura organizacional declarada en los Planes Ambientales Insti-
tucionales, como soporte fundamental para ejecutar los programas y las acciones para trans-
versalizar la sustentabilidad en las instituciones de educacion superior, revela que 21 de los

instrumentos se imbrican en una estructura organizacional débil.

La referencia hecha al sistema sobre el cual se organizaria a las personas y los recursos
para instrumentar los compromisos de sustentabilidad fue poco clara en algunos Planes Am-

bientales Institucionales como se evidencia en los siguientes extractos:

No se ha logrado que se declare una Politica Ambiental alineada con la Mision de la

Institucién, aunque es muy posible que esta se logre durante el proximo enero
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de 2009. (Programa integral de mejora ambiental, Pimatec-Instituto Tecnologico de
Colima)

Destacan también los Planes Ambientales Institucionales (PAI) que no declararon explici-
tamente la forma que tomaria la organizacién interna de la institucién para asignar trabajos o
responsabilidades con miras a la sustentabilidad, pero avizoraron que sus propuestas tendrian

que ser alineadas con instrumentos de politica universitaria preexistentes:

Se pretende que exista apoyo para el Plan Institucional de Educacién y Seguridad
Ambiental del Tecnolégico de Ciudad Madero en un mediano plazo, al incluirlo en
el Plan Operativo Anual del Instituto. (Plan institucional de educacién y seguridad
ambiental-Instituto Tecnologico de Ciudad Madero)

Otros PAI sefialaron los puntos de paso obligatorios que se tenian que dar para ejecutar
la politica de sustentabilidad, sin saber a ciencia cierta si se cumpliria con esta tarea politica

dentro de sus instituciones:

1. La sistematizacion de los procesos, recuperacion de experiencias y aprendizajes. 2.
Crear un comité de seguimiento del Plan Ambiental. 3. El comité de seguimiento ges-
tionara y vigilara que los programas y proyectos, cuenten con los recursos econémicos
y materiales, para su ejecucion en tiempo y forma. 4. Elaborar un reglamento interno,
en el marco de la legislacion universitaria, con la finalidad de normar las actividades
del Plan Ambiental. 5. Los resultados obtenidos a corto, mediano y largo plazo, se re-
portaran a las instancias correspondientes, al mismo tiempo se implementara un Foro
Ambiental de caracter anual. (Plan Ambiental Institucional-Universidad Michoacana

San Nicolas de Hidalgo)

Dentro de este bloque destacan numerosos instrumentos que, sin contar con una estructu-
ra organizacional para instaurar las tareas de sustentabilidad, anticiparon en el disefio de los

soportes para ejecutar la sustentabilidad en sus instituciones de educacioén superior:

El establecimiento de Comités Ambientales Escolares en cada una de las Unidades
Académicas y Centros de Investigacion sera de suma importancia para la coordina-
ciéon de las politicas y acciones ambientales que emprenda el Programa Ambiental
del IPN. Los Comités Ambientales Escolares seran entidades a las que se incorporen
alumnos, profesores y trabajadores administrativos, como una estrategia para favore-
cer la consecucion de una o varias de las lineas de accion del Programa Ambiental,
que en conjunto conformaran su “Sistema de Manejo Ambiental”. El Comité de cada
Unidad Académica o dependencia debera estar integrado por personal administrativo

(en donde se involucren los jefes de Recursos Materiales y Servicios de cada Escuela o
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su representante), personal docente y estudiantes. El Comité debera registrarse ante la
Coordinacion del Programa Ambiental del IPN mediante acta constitutiva levantada
en la sesion correspondiente, la cual se sugiere se realice anualmente. El Programa
Ambiental, en coordinacién con las autoridades del IPN, elabora los lineamientos
institucionales que permitan avanzar en la generacién de un mejor ambiente. (IPN

Programa Ambiental-Instituto Politécnico Nacional)

Aunque este diseno organizacional fue informal e incipiente ilustra la importancia de
contar con cargos especificos y lineas de autoridad claras para hacer efectiva la transversaliza-
cion de la sustentabilidad en estas instituciones. Por otra parte, el analisis arroj6 que 15 Planes
Ambientales Institucionales se inscribieron en estructuras organizacionales robustas que ya es-
pecificaba los elementos y las relaciones estructurales, asi como los sistemas de direcciéon para

ejecutar el ntcleo de operaciones de la sustentabilidad universitaria.

El ejemplo mas acabado lo representa la Universidad de Guadalajara (UdeG) que desde
1990 cre6 el Comité de Ecologia y Educacion Ambiental de la Universidad de Guadalajara, la
primera experiencia de una estructura intrauniversitaria a nivel nacional para atender temas
ambientales que, cinco afnos después y derivada del Acuerdo Universitario para el Desarrollo
Sostenible de Jalisco (ACUDE), evolucioné a una estructura universitaria propia en materia de
ambiente y sustentabilidad, que ha venido progresando de manera considerable hasta nuestros
dias. Con este importante respaldo organizacional la UdeG propuso su Programa Ambiental
de la Universidad de Guadalajara con vigencia al 2010, para ese momento ya contaba con
mas de 17 afios en planeacion, desarrollo y operacion de programas y acciones ambientales

nstitucionales.

Otro ejemplo lo reporta la Universidad Autéonoma de Chiapas, que senalé que el Plan
Ambiental Institucional-UNACH entraria en vigor una vez aprobado por el H. Consejo Uni-
versitario y seria el documento rector de los lineamientos generales para integrar la dimension
ambiental al interior de la universidad; por lo que cada instancia o dependencia de la univer-
sidad, de acuerdo a su ambito de competencia, daria cumplimiento a dichos lineamientos,
es decir, requeriria de la participacion de cada una de las areas de la administracion central
(Secretaria Académica, Secretaria Administrativa, Direcciéon General de Investigacion y Post-
grado, Direccion General de Planeacion y Direccion General de Extension Universitaria),
facultades, escuelas, institutos y Centros de Investigacion y Transferencia de Tecnologia de la
universidad, para lo cual se debera de integrar un Comité con la representacion de cada una
de estas, mismo que tendria que dar seguimiento y evaluar los avances en la implantaciéon del
plan y de los programas o proyectos que de €l se deriven, tomar las decisiones pertinentes para
lograr el objetivo, asi como la mision y vision del plan (Plan ambiental institucional-UNACH

Universidad Auténoma de Chiapas).
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Asi como el Plan Ambiental Tecnolégico del Instituto Tecnologico de Campeche, instau-
rado como un plan que se articula con las estrategias del Programa Institucional de Innova-
cion y Desarrollo del Instituto Tecnologico de Campeche 2006-2012, lo que le da certidumbre
en su planeacion y operacion. El Plan tiene caracter multidisciplinario en el que todos los
sectores han participado en su elaboracién y desarrollo, es por ello que el plan sera adminis-
trado enteramente por la institucién a través de un Organo de Gobierno conformado por la
Direccion del instituto, el comité académico, un consejo técnico integrado por especialistas en

el 4rea ambiental de cada carrera y un coordinador general del programa.

La ejecucion de los programas y proyectos estaran a cargo de cinco sectores y ocho co-
mités cuyos responsables son nombrados por el consejo directivo y ratificado por el director
del plantel. Y establece enfaticamente que la operaciéon del Plan Ambiental Tecnologico esta
por encima de cambios de directores y jefes de departamento ya que sus objetivos estratégicos
estan incluidos dentro del Programa Institucional de Innovaciéon y Desarrollo (PIID), el Pro-
grama Anual de Trabajo (PTA) y el Programa el Operativo Anual (POA) para asegurar una
articulacién que de pertinencia a la operatividad de los programas agendados dentro del Plan

Ambiental Tecnolégico (Plan Ambiental Tecnolégico-Instituto Tecnologico de Gampeche).

La incorporaciéon de los Planes Ambientales Institucionales en una estructura organiza-
cional solida es quiza una de las diferencias mas importantes que se identificaron en el analisis
documental de estos instrumentos. Sin embargo, se infiere que, aunque una estructura orga-
nizacional débil no parece haber sido concluyente para asegurar la vigencia de la politica de
sustentabilidad si lo es para determinar bajos niveles de consolidaciéon dentro de las institucio-

nes de educacién superior.
Entornos institucionales que facilitan u obstaculizan la sustentabilidad

La primera parte del analisis centrada en los aspectos estratégicos de la hechura de los
Planes Ambientales Institucionales arroj6 que la sustentabilidad es un proceso que dinamizo
a las instituciones de educacion superior y actualizé su compromiso social. La forma en que
estas instituciones respondieron a la exigencia de la sustentabilidad fue con lineas de accion
para fortalecer su nacleo sustantivo, especificamente en las dimensiones de docencia y gestion

ambiental.

La presentacion de los Planes Ambientales Institucionales exhibi6é algunas diferencias
en los mecanismos de seguimiento y evaluacion establecidos para controlarlos Sin embargo,
las discrepancias mas importantes se encontraron en los soportes organizacionales dispuestos
para sostener estas iniciativas lo que apunta que la extension de los objetivos, la diversidad de
las lineas de accion, la estructura programatica y los sistemas de control no son elementos ex-

> y
plicativos de los avances que la sustentabilidad ha alcanzado en las instituciones de educacién

superior en México.
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A continuacién, se propone una reflexion sincrénica de la estructura organizacional y la
presencia institucional de los PAI, como constructores de entornos institucionales que podrian

explicar el nivel de incorporacion de la sustentabilidad en la politica de estas instituciones.

Estructura organizacional débil

Incorporacion incipiente

Se identifican algunas iniciativas que no contaron con una estructura organizacional para
su respaldo y cuya politica de sustentabilidad se diluyé con el paso de los afios. Actualmente no
hay evidencia de que OIKOS, el Plan Ambiental Institucional del Centro de Estudios superio-
res de Sonora; el Programa Institucional para el Medio Ambiente PIMACETT del Centro de
Ensefianza Técnica Industrial; Juchiman, verde y oro, Programa ambiental para el desarrollo
sustentable de la Universidad Juarez Auténoma de Tabasco; el Plan ambiental universitario
de la Universidad Autéonoma de Tlaxcala; el Programa Institucional de Desarrollo Ambien-
tal 2005-2009 de la Universidad Tecnolégica Tula Tepeji y Yolistli, Agenda Ambiental de la
Universidad Pedagégica Veracruzana pervivan, persistan, continiien o hayan derivado en otra
iniciativa. En estos casos, la falta de solidez de una estructura organizacional para instrumen-
tar la politica de sustentabilidad determiné que esta se incorporara solo un nivel discursivo, es

decir, solo se incluyera a la sustentabilidad en los discursos institucionales.

Por otra parte, se ubica al Plan Ambiental de la Universidad Michoacana San Nicolas de
Hidalgo, que tampoco gozo6 de una estructura solida para imbricarse, pero esta vigente, aun-
que con un alcance limitado. Se tiene evidencia que de este instrumento derivd una propuesta
de plan de manejo para los residuos peligrosos y no peligrosos generados en esta universidad
(Buenrostro, 2011) y se encontr6 que una pagina de Facebook lleva el nombre de Plan Ambien-
tal Institucional UMSNH, lo que muestra su vigencia; sin embargo, en el Plan de Desarrollo

Institucional 2021-2023 no hay ninguna referencia al Plan Ambiental de la UMICH.

Incorporacidn moderada

Se trata de iniciativas que, a pesar de no contar con el soporte organizativo inicial sufi-
ciente para respaldar sus acciones, pudieron afianzarse de forma paralela a la evolucién de la
institucion, mantenerse y desplegar la sustentabilidad con distintos niveles de incorporacién en
la politica universitaria, especificamente por medio de estrategias, instrumentos reglamenta-

rios y otro tipo de dispositivos para incidir en la vida universitaria.

El Plan Ambiental Institucional UNIVA de la Universidad de Valle de Atemajac que a
pesar de las limitaciones estructurales sirvid de precedente para iniciativas actuales como el
programa de “Cultura ambiental” que despliega diversas acciones en favor de la gestion del

campus. Esta universidad obtuvo recientemente el Distintivo de Responsabilidad Social emi-



tido por ANFECA (2020-2022) por sus buenas practicas y compromiso con la organizacion

social y ambiental.

El Plan de Gestion Ambiental Institucional Agenda Ambiental Universitaria UAS 21 de
la Universidad Auténoma de Sinaloa, el cual fue precursor para que la universidad pertenezca
al Programa Nacional de Auditoria Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente (PROFEPA), cuente con certificaciones ambientales otorgadas por el Consejo de
la Construccion Ecologica de Estados Unidos, implemente programas de conservacion del
medioambiente, algunas unidades cuenten con certificaciones ISO-14001, ostente la certifi-
cacién Calidad Ambiental PROFEPA en un campus; por tres anos consecutivos haya sido
reconocida como Entidad Promotora de la Responsabilidad Social por el Centro Mexicano
para la Filantropia y obtuviera el registro nacional de turismo e incorporacién al sistema de

clasificacion hotelera de la Reserva de Nuestra Senora Mundo Natural (UAS, 2017).
Estructura organizacional fortalecida

Incorporacion moderada

Se agrupan aqui los Planes Ambientales Institucionales que inicialmente contaron con
estructuras organizacionales débiles, las cuales se fortalecieron por la existencia de otros siste-
mas supra institucionales que fungieron como herramientas para facilitar la incorporacion de

la sustentabilidad en las instituciones de educacién superior.

Por una parte, se ubica al Programa de sustentabilidad de la Universidad Iberoamericana
Leén, aunque la pagina oficial de la universidad y el Plan Estratégico Institucional Rumbo
2030 no hacen referencia a este instrumento, se encontré que en las redes sociales de la insti-
tucién se menciona al Programa de Sustentabilidad de la Ibero Leén, sobre todo en relacion
con las efemérides ambientales. Lo anterior parece indicar que la iniciativa leonina, aunque
permanece vigente, quedo subsumida en la estrategia Ibero Sustentable, que forma parte de la
Politica Institucional de Sustentabilidad que se enmarca en el Programa Universitario para la
Sustentabilidad (PUS), uno de los seis programas de la Direcciéon de Incidencia de la Direccion

General de Formacion e Incidencia Ignacianas.

En este grupo sobresalen los casos de los Planes Institucionales Ambientales de la Univer-
sidad de Quintana Roo, la Autéonoma del Carmen, la Auténoma de Campeche y la Univer-
sidad de Ciencias y Artes de Chiapas, que fueron planteados inicialmente con una estructura
organizacional poco solida pero que han alcanzado niveles de incorporacioén de la sustentabi-
lidad moderados, gracias a la conformacion y participacion activa de la Red de Colaboracion
de Planes Ambientales Institucionales regién Sur-Sureste de México, un mecanismo de cola-
boracién interinstitucional que promuevan la incorporacion de la dimensiéon ambiental en las

funciones sustantivas de las Instituciones de Educacion Superior miembros de la ANUIES.



Incorporacion institucionalizada

En un nivel mas avanzado de incorporacion de la sustentabilidad en instituciones de edu-
cacion superior, que inicialmente no dispusieron estructuras organizativas fuertes para hacerla
operativa, se identifica a las experiencias de los Institutos Tecnologicos de Ciudad Madero,
Matamoros, Tijjuana, Sonora, Zacatecas, Colima, Aguascalientes, Toluca, Puebla, Orizaba,
Minatitlan; que consolidaron su sistema organizacional por la existencia de una politica cen-
tralizada a nivel general, dentro de la cual la autorregulacién en los aspectos ambientales ha

tenido un rol protagoénico.

En estos casos, vale la pena puntualizar que la institucionalizacion de sistemas de gestion
ambiental certificados en los estandares internacionales mas estrictos esta imbricada en un
marco mas amplio, como se describe a continuacion: el Tecnolégico Nacional de México (Tec-
NM) cuenta en su estructura organizativa con la Direcciéon de Aseguramiento de la Calidad,
por medio de la cual se adoptan los sistemas de gestién como instrumentos para estandarizar
la calidad en el servicio educativo y mejorar el desempeno global de sus 126 institutos tecno-
logicos y al mismo tiempo se sientan las bases para el desenvolvimiento de las iniciativas de
desarrollo sustentable. En otras palabras, para este subsistema de la educacion superior las
disposiciones, estructuras y capacidades organizaciones construyen un entorno institucional

favorable para la incorporacion de la sustentabilidad.

Por ello no sorprende que, en sus politicas generales, el Tecnolégico Nacional de México
establezca claramente su compromiso de implementar y orientar todos sus procesos estratégicos
y actividades del proceso educativo hacia la calidad del servicio educativo y respeto del medio
ambiente, asi como promover en su personal, estudiantes y partes interesadas la prevencion de
la contaminacion y el uso racional de los recursos. Para lograrlo hace uso de un Sistema
de Gestion de Calidad conforme a la Norma ISO 9001:2015/NMX-CC-9001-IMNC-2015 y
un Sistema de Gestion Ambiental acorde a la Norma I[SO 14001:2015/NMX-SAA- IMNC-
14001-2015 (TecNM, 2019).

La Alta Direccion Central del Tecnolégico asegura que las funciones, responsabilidades y
autoridad para el sistema de gestion ambiental estan definidas, documentadas y sean comuni-
cadas para facilitar la gestion ambiental. El director de un Instituto funge como presidente del
Comité de Gestion Ambiental de su institucion y nombra al responsable del sistema de gestion
ambiental en su entidad. De forma paralela esta cadena de mando se entrelaza con la Alta
Direccion Central Ambiental que participa en las reuniones del Comité de Gestion Ambiental
y planifica el sistema de gestion ambiental, a partir del procedimiento de Identificaciéon y Eva-
luacion de Aspectos Ambientales Significativos, que son los elementos mas importantes para

definir los objetivos ambientales del Instituto.

De esta manera, esta estructura organizacional garantiza que los objetivos ambientales

sean coherentes con la Politica Ambiental: el Tecnologico planifica como alcanzar sus obje-
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tivos ambientales y establece Programas Ambientales con metas, indicadores, actividades y

autoridades y responsabilidades asociadas asi como los medios necesarios —considerados en el
Programa de Trabajo Anual (PTA) y el Programa Operativo Anual (POA), lo que también
asegura la disponibilidad de los recursos necesarios para operar el SGA- y un cronograma
para hacerlos efectivos (TecNM, 2019).

De tal suerte que en el caso de los Institutos Tecnologicos enlistados anteriormente se pue-
de decir que la incorporacion de la sustentabilidad en las politicas institucionales ha alcanzado
un nivel muy avanzado, pues corresponde a una practica institucionalizada que toma forma
en el sistema de gestion ambiental cuyo alcance son todas las actividades, procesos, productos
y servicios asociados al proceso educativo que se realizan dentro del Tecnologico. Dicha prac-
tica se objetiva en diversos instrumentos como el Manual de Organizaciéon de los Institutos
Tecnologicos, los Comités Central e Institucional y la Alta Direccién Central e Institucional
del sistema de gestion ambiental (SGA), el Manual del SGA y la Matriz de Responsabilidades
del SGA y el Plan Rector del Sistema de Gestion Ambiental.

Estructura organizacional fuerte

Incorporacion institucionalizada

Se ubica a un grupo de instituciones que contaron con los soportes organizacionales para
afianzar la politica universitaria y que alcanzaron niveles de incorporaciéon muy avanzados.
Forman parte de este grupo de instituciones pioneras y punteras en la sustentabilidad univer-

sitarias los siguientes ejemplos:

La Universidad de Guadalajara con el actual Programa Universidad Sostenible que ha desa-
rrollado instrumentos de gestién propios como el ordenamiento del arbolado universitario, el diag-
néstico para alcanzar la certificacién de neutralidad en emisiones de gases de efecto invernadero,
la medicién de la huella hidrica de los centros universitarios; asi como lineamientos operativos
tales como el Modelo Adaptativo de Sistema de Gestién Ambiental (SGA) aplicable a cualquier
dependencia de la Red Universitaria, los lineamientos voluntarios en los procedimientos criticos
del sistema de gestién ambiental, el manual bdsico para laboratorios, el directorio de proveedores y
servicios con caracteristicas de sostenibilidad y la iniciativa de convertir a la universidad como un

espacio 100% libre de humo de tabaco.

La Universidad Veracruzana que ha tenido avances importantes desde el establecimiento de
la sustentabilidad como politica en 2010 y se ha convertido en un eje transversal de los principales
instrumentos de planeacién estratégica universitarios como el Plan general de desarrollo 2030
(Universidad Veracruzana, 2017), los programas de administracién rectoral y la politica de respon-

sabilidad social universitaria (Universidad Veracruzana, 2019).



Ha desarrollado diversos instrumentos normativos y de planeacién concretos a la sustentabi-
lidad universitaria y un reglamento institucional (Universidad Veracruzana, 2015), asi como una
importante estructura organizacional para la gestién de la sustentabilidad, cuyo principal 6rgano
colegiado es el Consejo Consultivo para la Sustentabilidad y la dependencia operativa principal es

la Coordinacién Universitaria para la Sustentabilidad.

El Instituto Politécnico Nacional que a través de la Coordinacién Politécnica para la Sus-
tentabilidad hace operativa su politica de sustentabilidad, que ha estructurado en torno a tres
grandes metas: el desempeno ambiental de la institucién, por medio de programas y acciones para
la adecuada gestién y desempeno ambiental de los campus, meta para la cual se desarrollaron li-
neamientos para adoptar un sistema de manejo ambiental y se cuentan con acciones especificas en
residuos, agua, energia, el cdlculo de la huella ecolégica y de consumo, estrategias de movimiento
y transporte asi como para el ordenamiento territorial y edificaciones biocliméticas; actividades
académicas que promuevan la dimensién ambiental como eje transversal de los planes y progra-
mas de estudio y en los programas de formacién y profesionalizacién del personal; fortalecer las
acciones de difusién y vinculacién para entender la importancia que la dimensién ambiental en
los diferentes rubros de la vida econdmica, sanitaria y cultural de la sociedad, desde las cuales se
promueven estrategias para la conservacién a nivel nacional del patrimonio natural bajo resguardo

del Politécnico.

Estas metas que integran los lineamientos de sustentabilidad del IPN se articulan con una
destacable estructura organizacional que toma forma en los Comités Ambientales, que son las
entidades de enlace con la Coordinacién Politécnica para la Sustentabilidad, instaladas en cada
Dependencia Politécnica, conformadas por el Titular y los responsables de las dreas académica
(en caso de las Unidades Académicas) y de gestién administrativa, asi como por representantes y
voluntarios de los diversos sectores de la comunidad (docentes, estudiantes y administrativos), que
tienen como tarea supervisar el cumplimiento y aplicacion de las politicas y lineamientos institu-

cionales en materia de sustentabilidad fortalecidos siempre por sus procesos de Planeacion.

Conclusiones

El analisis retrospectivo que se ha presentado para comprender la incorporacion de la sus-
tentabilidad en las instituciones de educacion superior mexicanas muestra la importancia que
tuvo la estrategia interinstitucional promovida hace 20 afos en México, el Plan de accion pro-
movido por la SEMARNAT yla ANUIES, que vincul6 tres ejes fundamentales: la educacion,
la politica ambiental y el desarrollo sustentable y fue un impulso fundamental para que las ins-
tituciones de educacion superior desarrollaran su PAI, un importante instrumento de politica

universitaria, que ha servido de guia general para articular acciones hacia la sustentabilidad.



Sin embargo, dos aspectos llaman la atencién, por una parte, que a pesar de que esta ini-

ciativa conto con la aprobacion de los rectores de la ANUIES, esto no significé6 un compromiso
vinculante y muchas instituciones de educacioén superior no respondieron al llamado. Si bien se
ha documentado que otras instituciones también desarrollaron algiin instrumento estratégico
para atender a esta tarea, estos no fueron reportados en el compendio Los Planes Ambientales
Institucionales, dichas iniciativas siguen vigentes y han derivado en importantes ejercicios de
sustentabilidad (por ejemplo en la Universidad Auténoma del Estado de Morelos o en la Aut6-
noma de San Luis Potosi); no obstante, no se cuenta con un panorama actual que informe cual

es el estado de la incorporacion de la sustentabilidad en estas instituciones de forma general.

El segundo aspecto es la falta de consolidacion o la insuficiencia de ejercicios interins-
titucionales para acompanar y dar seguimiento a estas iniciativas. Por ejemplo, de manera
paralela al surgimiento del Plan de Accion surgi6, también como iniciativa de la SEMARNAT
y la ANUIES, el Consorcio Mexicano de Instituciones de Educacion Superior para la Sus-
tentabilidad (COMPLEXUS), un érgano de coordinacién interinstitucional conformado por
diez instituciones de educacion superior, que buscaba impulsar y fortalecer los procesos de in-
corporacion de la sustentabilidad universitaria (Nieto, 2001). Dentro del cual, un ejercicio que
ha mostrado solidez en el terreno de la articulacion interinstitucional es la Red de Programas
Ambientales de la Region Sursureste de la ANUIES, que ha servido como un motor indispen-
sable para articular las iniciativas de sustentabilidad de las instituciones de educacién superior

de esta region, con resultados destacables y reconocidos.

Con base en lo anterior este analisis identifica que la elaboracién de los Planes Ambien-
tales Institucionales como instrumento inicial para detonar una politica de sustentabilidad en
las instituciones de educacioén superior en México no ha sido suficiente. No basta con enunciar
que estas instituciones plasmaran en dichos instrumentos las orientaciones fundamentales para

transversalizar el paradigma del desarrollo sustentable es sus funciones sustantivas.

Asumir el compromiso hacia la sustentabilidad no se concreta en la construccién de un
instrumento estratégico como el Plan Ambiental Institucional, sino que es indispensable que
cualquier iniciativa se acompane de mecanismos de insercién normativos, regulatorios, opera-

tivos, presupuestales en la vida de estas instituciones.

Lo encontrado con este analisis sugiere que donde se han desplegado mas acciones y se
tienen mayores avances son en las funciones sustantivas de docencia y gestion institucional, sin
embargo, la incorporacion de la sustentabilidad como politica ha sido incipiente, es decir, en
muchas instituciones de educacion superior ha quedado plasmada solo en forma discursiva en
los documentos que integran la politica institucional. En otras palabras, se hace referencia a
la necesaria consideracion de la perspectiva ambiental pero no como una prioridad en la es-
tructura institucional desde la cual se asignen los recursos y capacidades con que operara, sino

COomo un COI’I’IpOl’lCI’ltC accesorio.



Por otra parte, las experiencias de incorporaciéon de la sustentabilidad mas avanzadas
revelan que son producto de un ejercicio de construccién institucional serio, donde se han
convergido recursos, infraestructuras, capacidades, disposiciones y voluntades para incluir y
entrelazar explicitamente el compromiso hacia el desarrollo sustentable y las tareas académi-
cas y administrativas de la instituciéon. En otras palabras, la sustentabilidad universitaria en

México requiere para afianzarse y desarrollar estructuras organizacionales fuertes.
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Abstract

From the Stockholm Earth Summit, the important contribution of universities to sustainable
development was noted, both by training new professionals and by generating solutions to
contemporary socio-environmental problems. However, it seems that university efforts have not been
comprehensive, suggesting that sustainability is not part of a comprehensive university agenda, a
situation that does not favor the realization of substantive and structural changes, or the coherent
construction of university sustainability. Based on documentary research focused on institutional
environmental plans (PAl), this chapter identifies the substantive tasks where progress has been
made, what levels of institutional incorporation have been achieved and proposes a reflection on the
organizational structure and institutional elements as explanatory factors of advances in university
sustainability in Mexico.

Keywords: university government; environmental plans; university sustainability.

Resumo

Desde a Cupula daTerra de Estocolmo, tem sido apontada a importante contribuicdo das universidades
para o desenvolvimento sustentdvel, tanto para a formacdo de novos profissionais quanto para a
geragao de solugdes para os problemas socioambientais contemporaneos. Entretanto, parece que
os esforcos das universidades ndo tém sido abrangentes, o0 que sugere que a sustentabilidade nao
faz parte de uma agenda universitéria integral, situacdo que nao favorece a realizacdo de mudancas
substantivas e estruturais, nem a construcao coerente da sustentabilidade universitaria. Com base em
uma pesquisa documental centrada nos planos ambientais institucionais (PAl), este capitulo identifica
as tarefas substantivas em que houve progresso, quais niveis de incorporacao institucional foram
alcancados e propde uma reflexdo sobre a estrutura organizacional e os elementos institucionais
como fatores explicativos do progresso da sustentabilidade universitaria no México.

Palavras-chave: governo universitario; planos ambientais; sustentabilidade universitaria.
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